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2024 年 4 月 27 日，阳江滨海新区（阳江高新区）发生一起

高处坠落事故，造成 1 名工人死亡。当天上午 8 时 40 分许，安

徽德信环保科技有限公司 1 名员工在阳江翌川金属科技有限公

司熔炼车间厂房棚顶更换彩钢瓦作业过程中，从棚顶坠落到 6 楼

平台受伤，送医院抢救后无效死亡（以下简称“4·27”高处坠

落事故）。事故发生后，受市政府委托，阳江滨海新区（阳江高

新区）依法成立事故调查组进行全面调查，查清了事故性质、经

过和原因，提出了处理意见、事故防范和整改措施，形成了事故

调查报告，并于 2024 年 9 月 13 日经市政府批复结案。

根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故防范

和整改措施落实情况评估办法》《广东省生产安全事故防范和整

改措施落实情况评估指引》的有关规定和要求，2025 年 6 月 21

日，阳江滨海新区（阳江高新区）安委会办公室组织对“4·27”

高处坠落事故防范和整改措施落实情况进行评估。

评估工作组对照《调查报告》提出的防范和整改措施，采取
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听取汇报、座谈交流、查阅资料、现场抽查等方式，重点对阳江

滨海新区（阳江高新区）应急管理局、阳江翌川金属科技有限公

司在落实整改措施、相关人员处理等方面进行了核查与评估，现

场检查了阳江翌川金属科技有限公司，抽查了同类型的生产经营

单位。从总体上看，有关部门深刻吸取事故教训，举一反三，较

好落实调查报告提出的防范和整改措施，全力防范化解重大安全

风险，有效防范和遏制同类事故发生。现将评估情况报告如下。

一、责任追究意见落实情况

（一）刑事责任和行政处罚

1.刑事责任:《调查报告》未提出对相关人员追究刑事责任。

2.行政处罚:《调查报告》对安徽德信环保科技有限公司、安

徽德信环保科技有限公司实际控制人纪**、公司安全管理人员张

*的行政处罚，由市应急管理局执行。2024 年 12 月 16 日，阳

江市应急管理局依法对上述单位和人员进行立案调查，分别处

550000 元、24000 元和 18650 元罚款的行政处罚，上述单位（人

员）已经全部足额缴纳罚款。

（二）公职人员责任追究

《调查报告》未提出对公职人员追究责任。

二、事故防范整改措施落实情况

阳江滨海新区（阳江高新区）应急管理局、阳江翌川金属科

技有限公司对照《调查报告》提出的整改措施逐条落实，全面加

强和改进安全生产工作，安全生产形势稳定好转。

（一）切实提高政治站位方面
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一是思想上更加重视。区党工委、管委会始终高度重视安全

生产工作，2025 年以来，区党工委召开 28 次党工委会议和管委

会常务会议专题研究部署安全生产工作。2025 年以来，区应急

管理局召开 20 次局党组扩大会议、局务会深入学习习近平总书

记关于安全生产重要论述和重要指示精神，专题研究部署安全生

产工作。

二是行动上更加自觉。按照《阳江滨海新区（阳江高新区）

安全生产委员会关于印发<阳江滨海新区（阳江高新区）2025“隐

患排查治理年”行动方案>的通知》(阳滨（高）安〔2025〕1 号)

的部署，区党工委管委会负责同志带队现场督导检查安全生产

66 次，推动落实部门行业监管责任、属地管理责任和企业安全

生产主体责任。

（二）阳江滨海新区（阳江高新区）应急管理局深刻吸取事

故教训，全面强化行业监管

阳江滨海新区（阳江高新区）应急管理局深刻汲取事故教训，

全面强化所辖行业领域安全监管，印发了《阳江滨海新区工贸安

全生产治本攻坚三年行动方案（2024—2026 年）》《阳江滨海新

区应急管理局关于工矿行业安全生产常态化监管检查工作方案》

《阳江滨海新区非煤矿山和工贸行业电气焊作业、高空作业、有

限空间作业安全专项整治实施方案》等文件，持续推进安全生产

治本攻坚三年行动等行动，深入开展粉尘涉爆、金属冶炼及铝加

工专项排查、外包专项整治、企业主要负责人安全生产履职培训

等工作。2024 年以来，区应急管理局专门聘请工贸行业专家，
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深入辖区企业开展专家指导服务，排查企业 25 家次，突出整治

重点企业各类安全风险。2024 年 6 月份以来，区应急管理局共

排查工贸企业 401 家次（含复查），发现安全事故隐患 1021 项，

闭环整改 998 项（余下未到期复查），整改率 100%。

(三)阳江翌川金属科技有限公司整改落实情况

1.强化事故监督考核。

事故发生后，公司均对事故进行复盘，剖析事故原因，举一

反三，总结事故教训。对事故发生负有责任人员进行处罚，具体

情况如下：

（1）“4·27”高处坠落事故的责任主体外包单位安徽德信

环保科技有限公司中止合作关系，责成安徽德信环保科技有限公

司限期整改，予以全公司通报批评。并处以并将此单位纳入永久

性合作方黑名单:考核罚款 5 万元。

（2）安徽德信环保科技有限公司主要负责人纪**、项目负

责人李**负有领导和管理责任，予以全公司通报批评。分别处以

考核罚款 10000元;

（3）公司主要负责人董事长王**、总经理范**在事故中负

有履职不到位责任，予以全公司通报批评。并分别予以各绩效考

核 10000元，并责令接受安全培训和考核，以提高安全管理意识。

（4）公司副总经理吴**在事故中负有领导责任予以全公司

通报批评。并处以绩效考核 10000 元，并责令其接受安全培训和

考核，以提高安全管理意识。

（5）公司分管领导、镍铁厂副厂长张*在事故中负有直接领
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导责任，予以全公司通报批评，行政严重警告处分，并予以绩效

考核 8000 元，并责令其接受安全培训和考核，以提高安全管理

意识。

（6）公司安环科科长柯**在事故中负有安全生产监督管理

职责，监管不到位，予以全公司通报批评。并处以绩效考核 8000

元，行政记大过处分，并责令其接受安全培训，以提高安全防护

意识和技能。

（7）公司安环科安全管理员覃**现场安全管理职责履行不

到位，监管不力，予以全公司通报批评。并处以绩效考核 5000

元，并责令其接受安全培训，以提高现场安全防护意识和技能:

（8）公司主管业务的设备科科长冉**管理职责行不到位，

监管不力，予以全公司通报批评。行政记大过，及行政降级为副

科长处分，并处以绩效考核 8000 元，责令其接受安全培训，以

提高安全防护意识和技能。

（9）公司设备科班长陶**现场管理职责履行不到位，予以

行政严重警告处分，并处以绩效考核 5000 元，并责令其接受安

全培训，以提高现场安全防护意识和技能。

2.全面加强外包项目的安全管理。

为汲取事故教训，公司召开了全员各层级会议，举一反三对

外包包项目加强安全管理进行了部署。

（1）对承包商的管理制度进行全方位修改和完善，对安全

生产管理协议重新进行修订，对外来施工单位的资格审查、选择、

开工前准备、作业过程监督、工作评价、续用等全过程加强管理。
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（2）强化外包员工安全生产培训教育，对进场员工必须进

行 24 小时安全生产知识专题培训，对其安全操作规程、施工方

案和应急预案进行审查，在进行高处、动火和有限空间等危险作

业时，要根据风险特征和防范要点，对所有参与作业人员进行安

全技术交底，并签字确认，要对作业过程进行全过程监督。要严

格控制工程分包，严禁层层转包，与外来施工单位存在交叉作业

时，必须依法签订安全管理协议。要求作业过程必须做到五到位：

作业票到位，班前会到位，安全交底到位，安全监护人到位，自

我防护到位。

（3）加大事故查处力度和安生产管理的考核力度，从原来

考核 100元起点，翻一倍改为 200 元起点，如此类推，并重新修

订完善了 12项安全生产管理制度和安全操作规程。

（4）增加了关键生产设施的保护，高空作业生命线检查从

每天检查一次提高到每 2 小时检查一次，降低出现人身事故的风

险。

（5）强化对外包作业单位及合作单位督导检查，针对外包

项目安排安全员全程监督，严格落实高处作业“五个必须”、动

火作业“三个一律”要求。

3.强化隐患排查和风险管控。

公司深入推进安全生产治本攻坚三年行动，强化主要负责人

落实“五带头”。

（1）强化隐患排查，2024 年 5 月份至 2024 年 10 月，共开

展专项检查 5 次，排查出隐患 38 项，并对隐患问题建立台账，
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落实整改，闭环管理，实现“钢 8 条”、“粉尘防爆 6 条”等重

大安全隐患的动态清零。

（2）加大安全生产费用投入，自 2024 年 4 月份以来，公司

安全生产费用比原计划提高了 100 多万元，比例提高了 13%，其

中高空作业装备费用增加了 20 万元，不断改善安全生产条件。

做到安全生产工作有人管、有人会管、管得了。

下步，公司干部员工及外包单位施工人员从这这次高空坠落

事故中深刻吸取教训，开展有针对性的隐患排查和落实整改措施，

切实加强安全生产意识和安全操作规程，坚决杜绝此类事故的发

生，努力开创企业安全生产新局面，为区高质量发展作出贡献。

三、下步工作建议

（一）进一步提高政治站位。区各有关部门要深入贯彻落实

习近平总书记关于安全生产重要论述和重要指示精神，落实党的

二十届四中全会精神，统筹发展和安全，深刻吸取“4·27”高

处坠落事故教训，进一步强化责任担当，以“时时放心不下”责

任感统筹抓好安全生产各项工作，按照国家、省、市的安全生产

工作部署和要求，深入扎实推进安全生产治本攻坚三年行动、“隐

患排查治理年”行动，有效防范化解重大安全风险，坚决遏制各

类生产安全事故，为我区经济高质量发展营造稳定的社会环境。

（二）进一步强化行业部门监管执法。各相关部门要结合当

前正在开展的安全生产治本攻坚三年行动和“隐患排查治理年”

行动，坚持不懈贯彻落实国务院安委会“十五条”硬措施、省

65 条、市 70 条和区 70 条具体措施，督促企业严格落实动火作
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业、高处作业和有限空间等作业审批、监管及监护，加强从业人

员安全教育培训，提升员工安全意识和安全技能，进一步强化监

管执法，对隐患整改不到位、整改后反弹、拒绝整改的单位零容

忍、重处罚。

（三）进一步压实企业主体责任。各行业主管部门要压紧压

实生产经营单位安全生产主体责任以及企业主要负责人责任，突

出强化外包外租单位安全管理，严查“以包代管”，“包而不管”

现象，严格落实安全管理，杜绝“三违”行为，严防各类事故发

生。


